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ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR MICHELETTO
PROCEDIMENTO ANALOGO AO PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2020

RELATORIO

A empresa V. S. DUTRA COMUNICACAO E INFORMATICA EIRELI ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 08.706.886/0001-03, estabelecida & Rua Estados Unidos, 1387 —
Jd. América, Assis Chateaubriand — PR, ofertou impugnagdo ao edital do PROCEDIMENTO
ANALOGO AO PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2020, enviado via correio.

Entdo, vieram os autos para decisdo.

E o sucinto relatorio.

FUNDAMENTACAO E DISPOSITIVO

Diante do Manifestagdo Juridica n® 02/2020, emitido pelos Advogados Cloves Luiz Angeleli e Luana
Maricy Pinheiro Ruggeri ¢ da manifestagéo da equipe técnica da Associagdo Hospitalar Beneficente
Moacir Micheletto e da decisdo tomada pela Equipe de LicitagGes conforme ata n.° 05/2020, cujos
fatos e fundamentos expostos adoto como razdes de decidir, passando, portanto, a fazer parte
integrante desta decisdo, JULGO PROCEDENTE, o pedido feito pela empresa V. S. DUTRA
COMUNICACAO E INFORMATICA EIRELI ME, relativo impugnagio apresentadas,
retificando assim o item 10.1.1 do edital.

ONDE SE LE: 10.1.1 - Autorizagio de Funcionamento da Empresa junto a ANVISA: deve ser
apresentado por todas as empresas participantes do certame”. LEIA-SE: 10.1.1 - Autorizagéo de
Funcionamento da Empresa junto a ANVISA: deve ser apresentado por todas as empresas
participantes do certame; exceto para aquelas empresas que irdo cotar itens que estfio dispensados do
registro da ANVISA”. Mantendo a abertura para o dia 05 de fevereiro de 2020, as 09h00min (nove)
haras, no Auditério da Prefeitura do Municipio de Assis Chateaubriand - Parana, sito a Av. Civica, 99
— Centro Civico — Assis Chateaubriand.

Intime-se a Requerente da presente decisdo.

Assis Chateaubriand, 29 de janeiro de 2020.
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MANIFESTACAO JURIDICA
PROCEDIMENTO ANALOGO AO PREGAO PRESENCIAL

Parecer n° 02/2020 - IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnacio Ref. Empresa V.S.DUTRA COMUNICACAO E INFORMATICA
EIRELI ME

Vieram os autos de para analise e parecer juridico guanto a impugnagéo
ofertada pela empresa V.S.DUTRA COMUNICACAO E INFORMATICA EIRELI
ME, protocolada direto com o pregoeiro na data do dia 31/01/2020, contra o
edital do PROCEDIMENTO ANALOGO AO PREGAO PRESENCIAL, n°
001/2020.

1 - Preliminarmente:

Devemos novamente ressaltar, que a promovente da licitagéo trata-se de
pessoa juridica de direito privado, e que ndo tem necessidade de realizar o
procedimento de licitagdo, vez que atualmente é vigente o entendimento de
que as entidades sem fins lucrativos, como é o caso em tela, nao sao

obrigadas a fazer licitacao.

Inclusive este é o entendimento da Advocacia Geral da Unido e destes

advogados.

Partindo do pressuposto de que as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebem recursos da Unido, Estados e Municipios, ndo séo obrigadas a
fazer licitagdes com base nas regras da Lei 8.666/1993, uma vez que na@o sao

6rgaos da administragao publica.

E certo que algumas entidades, como & o caso da ASSOCIACAO
HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR MICHELETTO desenvolvem atividade
de interesse publico, ocorre que referida entidade privada sem fins lucrativos




nao integram a administragéo publica, mas sim o chamado terceiro setor. Elas
funcionam de maneira semelhante as organizagdes sociais e organizagoes da
sociedade civil, que — conforme ja foi definido pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Tribunal de Contas da Unido — nao precisam se submeter a Lei das
Licitagdes justamente por néo integrarem a administragéo publica.

Superada, referidas premissas, embora nao sendo obrigatério, € certo
que nao é proibido, assim, considerando que a abertura do procedimento
analogo foi motivada em razao do convenio estabelecido com o Ministério da
Salde, e ainda, justificando que a realizagdo do procedimento analogo a
pregdo presencial traz mais transparéncia e concorréncia na referida

contratacao.

Passaremos a manifestar-se sobre a impugnacao.

2. Admissibilidade da impugnacao

Verifica-se que a impugnacdo ofertada pela empresa foi protocolada
diretamente com o pregoeiro em 31/01/2020. Atendendo conforme o item 19.10

do instrumento convocatorio assim dispoe:

19.10 — Os pedidos de esclarecimentos, impugnagbes e a
apresentacéo escrita dos recursos deverdo ser apresentadas
ao Pregoeiro, lotado no Setor Administrativo da ASSOCIACAO
HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR MICHELETTO, até
dois dias uteis antes da data fixada para recebimento dos

envelopes, situado a Rua Curitiba, N°165, CEP 85935-000 —
Assis Chateaubriand, Estado do Parand, no horario das 08:00
as 12:00 e das 13:30 as 17:00 no horério, sendo_aceitas,
aquelas encaminhadas via postal ou e-mail. Encaminhados a
pessoa do Sr. DIOGO ALBERIONE DA SILVA. (sem grifos no

original)




Desta forma, no entendimento destes advogados a impugnacéo ofertada
deve ser conhecida (recebida e analisada), uma vez que quando de sua
apresentacdo houve observancia das exigéncias contidas no instrumento
convocatério, de modo que, consequentemente, foram preenchidos os
requisitos necessarios para sua admissibilidade.

Por esta razdo a impugnacao interposta deve ser conhecida (recebida e

analisada).

3. Sintese das razoes de impugnacao

Requer a Impugnante, em sintese, a modificagéo do edital especialmente
o item 10.1.1 a fim de que as empresas que nao sejam cadastradas junto ao
SUS possam participar oferecendo propostas para os objetos que independem
de cadastro junto a ANVISA.

4. Manifestacao da area técnica

Referida impugnacao ja veio instruida com a manifestagdo da area
técnica quanto a imprescindibilidade ou nao de manutencao das especificagées
do item atacado.

A manifestacdo da area técnica € no sentido de que realmente seja
alterada o item, tendo em vista que nao é razoavel exigir das empresas que
apresente Autorizacdao de Funcionamento da Empresa junto a ANVISA para 0s

itens que nao é obrigatério apresentar Certificado de Registro do produto na
ANVISA.

Ao final a equipe técnicas sugeriu que o item 10.1.1 seja alterado para

constar a seguinte redagao:

10.1.1 - Autorizagdo de Funcionamento da Empresa junto a

ANVISA: deve ser apresew as empresas
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y >/// 3




participantes do certame; excetos para aquelas empresas que

irdo cotar itens que estéo dispensados do registro da ANVISA;

E a sintese do essencial, passo 2 analise da solicitagao.

4. Orientacao Juridica

Diante do parecer anexado pela area técnica em relagdo ao item 10.1.1,
entendemos pela procedéncia da impugnagcdo ofertada pela empresa
V.S.DUTRA COMUNICACAO E INFORMATICA EIRELI ME.

Ademais, da analise conjunta das exigéncias do item 10, verifica-se certa
incongruéncia, visto que os subitens 10.1 e 10.1.3 fazem excecdes dos itens

que sao dispensados do registro da ANVI, in verbis:

10 - A AREA TECNICA SOLICITA A TODAS AS PROPONENTES
PARTICIPANTES A APRESENTACAO DOS SEGUINTES
DOCUMENTOS:

10.1 — Certificado de Registro do produto na ANVISA: Devem ser
apresentados para todos os itens, excetos aqueles que estao
dispensados do registro da ANVISA, sendo obrigagao da empresa
apresentar documento que comprove tal isengao;

10.1.1 - Autorizacido de Funcionamento da Empresa junto a

ANVISA: deve ser apresentado por todas as empresas
participantes do certame;

10.1.2 - Licenga de Funcionamento Estadual/ Municipal (LF).

10.1.3 - Certificados de Boas Praticas de Fabricagao junto a
ANVISA, para todos os itens que necessitam do mesmo, sendo

portanto dispensados para os de‘s‘.




10.2 - Qualificagédo Técnica que sera exigida para todas as Licitantes

participantes no certame e que devera ser apresentado junto com os
Documentos de Habilitagao, no envelope:

Por consequéncia, e por logica, a exigéncia de Autorizacdo de

Funcionamento da Empresa junto a ANVISA, também deveria ter sido

apresentada com excegdo, nos exatos termos da manifestacao da area

técnica.

Vejamos que a presente licitagdo nos termos do item 1.2.1 sera definhada
pelo critério de menor prego por item, logo, as empresas poderao concorrer
com alguns itens, desde que atendam aos requisitos do edital. Ainda que o
Anexo | disciplina quais itens devem estar registrados na ANVISA, logo os
outros itens nao precisam estar registrados e por consequéncia a empresa nao

precisa ter autorizagao de funcionamento emitida pela ANVISA.

Assim o posicionamento destes advogados € no sentido da necessidade
de readequacao do instrumento convocatério com relagéao aos itens 10.1.1. nos

exatos termos da manifestagéo da area técnica, ou seja:

10.1.1 - Autorizagdo de Funcionamento da Empresa junto a
ANVISA: deve ser apresentado por todas as empresas
participantes do certame; excetos para aquelas empresas que

irdo cotar itens que estédo dispensados do registro da ANVISA,
5. Conclusao

Por todo o exposto, o parecer desta assessoria € que, presente o
requisito de forma exigido pela lei, seja conhecida a impugnagéo interposta
pele empresa V.S.DUTRA COMUNICACAO E INFORMATICA EIRELI ME,
contra o edital do PROCEDIMENTO ANALOGO AO PREGAO PRESENCIAL,
n® 001/2020., e no mérito, seja julgada procedente, procedendo-se a alteragao
do edital do certame, conforme orienta¢des deste parecer.




Por derradeiro, cumpre salientar que cabe a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem

analisar aspectos de natureza técnico-administrativa.
Ao Pregoeiro e Equipe de Apoio para decisao.

Qualquer que seja a decisdo proferida, intime-se o Impugnante e as

demais empresas que efetuaram a retirada do edital.

Em caso de motivagdo aliunde, seja pelo Pregoeiro, seja pela autoridade
superior, devera ser encaminhada, juntamente com a deciséo proferida, copia

deste parecer.

Sublinho que qualquer modificagdo no edital exige divulgagédo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a
formulagdo das propostas (artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/93).

E o parecer e a orientagdo que submeto & considerag&o superior’.

Assis Chateaubriand/PR, 31 de janeiro de 2020.

1R
Luana Maricy Pinheiro Ruggeri
OAB/PR 55.155

ADVOGADA

! Este parecer possui 8laudas, todas numeradas e rubricadas por sua subscrevente.



